
PzuJEDLOG

Na osnovu dlana 1 1 1. stav (2\ i dlana
kantona (,,SluZbene novine Tuzlanskog kant
Zakonodavno-pravne komisije Skup5tine Tuzla
odredaba Zakona o placama i naknadana iz
savjetnika u organima zakonodavne i izv.csne vlasti Tuzlanskog kantona, Skup5tina Tuzlanskog
kantona, na sjednici odrLanoj _2024. g<tdine, donosi

ZAKLJUiAK

Skup5tina Tuzlanskog kantona cijeni da prijedlog za d,avanje autentidnog tumadenja dlanova
1., 3' i 20. Zakona o placama i naknadatnaizabranih duZnosnika, nosilaca izvr5nih frrnt.iiu i
savjetnika u organima zakonodavne i iz;vr5ne vlasti Tuzlanskog kantona (,,SluZbene norrirr.
Tuzlanskog kantona" br. II1I5,4lI7 i22l2I) nije osnovan, jer su odiedbe Zakonapreciznei jasne.

Skup5tina Tuzlanskog kantona prihvata Izvje5taj Zakonodavno-pravne komisije Woj:02-02-
9I-12124 od 22.03.2024. godine i stav iznesen u mi5ljenju Ministarstva finansijl Tuzlanskog
kantona broj: 07ll-02-5259124 od 05.03.2024. godine, a koji je prihva6en i Zakijtdkom Vlad!
Tuzlanskog kantona broj:0211-02-5259-1124 od 12,03.2024. godin". i isto ee biti dostavljeno
podnosiocu prijedloga za davanje autentidnog tumadenja.
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Broj: 01-02-91- 124
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Na osnovu dlana 36. stav (1) ta(ka f) Poslovnika Skup5tine Tuzlanskog kantona (,,SluZbene
novine Tuzlanskog kantona", br.I3ll9 i 5120) i dlana 2I. stav (4) Poslor,nika o radu Zakonodavno-
pravne komisije SkupStine Tuzlanskog kantona (broj: 02-02-667-4103 od24.1L2003. godine i broj:
02'02-667-7103 od 02.04.2015, godine), Zakonodavno-pravna komisija odrLala je sjednicu
22.03.2024. godine, te Skup5tini Tuzlanskog kantona podnosi

IZVJESTAJ

Zakonodavno-pravna komisija Skup5tine Tuzlanskog kantona je razmotrrla prijedlog
Komisije zazdravstvo Skup5tine Tuzlanskog kantona zadavanje autentidnog tumadenja dlanova 1.,
3. i20. Zakona o plaiama i naknadamaizabranih duZnosnika, nosilaca izvrSnih funkcija i savjetnika
u organima zakonodavne i izvrSne vlasti Tuzlanskog kantona (,,SluZbene novine Tuzlanskog
kantona" br. II1I5, 4ll7 i 22121), te je prihvatila stav iznesen u mi5ljenju Ministarstva finansija
Tuzlanskog kantona fuoi:0711-02-5259124 od 05.03.2024. godine, a koji je prihva6en i Zakljudkom
Vlade Tuzlanskog kantona broj: 021 | -02-5259 -I 124 od 12.03 .2024. godine.

Komisija je ocijenila da nema osnova za davanje autentidnog tumadenja, jer su odredbe
dlanova 1., 3. i 20. Zakona o pladama i naknadamaizabranth duZnosnika, nosilaca izvr5nih funkcija
i savjetnika u organima zakonodavne i izvrsne vlasti Tuzlanskog kantona (,,SluZbene novine
Tuzlanskog kantona" br, lllI5,4lI7 i22l2I) precizne i jasne.

Imajuii u vidu izneseno, Zakonodavno-pravna komisija predlale Skup5tini Tuzlanskog
kantona da prihvati ovaj izvj eStaj i podnosiocu prij edloga za davanj e autentidnog tumadenj a odredaba
Zakona o pladama i naknadama izabranih duZnosnika, nosilaca izvr5nih funkcija i savjetnika u
organima zakonodavne i izvr5ne vlasti Tuzlanskog kantona, dostavi mi5ljenje Ministarstva finansija
Tuzlanskog kantona, u kojem je sadrZan odgovor na postavljeno pitanje.
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-Federacija Bosne i Hercegovine-
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Broj: 02-02 -91-12124
Tuzla, 22.03 .2024" godine
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Broi: 0:l-14-'ct' 50";S )ZU
T uzla,0 5. 03, 2024. go dine

PREDMET: Miiljenie, dostavlja se

Ministarstvo finansija zaprimilo je akt Skup5tine Tuzlanskog kantona btoi:02-02-
gI-8124 od 26.02.2024. godine u dijem prilogu je dostavljen Prijedlog Komisije za

zdravstvo Skup5tine Tuzlanskog kzntona za davanje autentidnog tumadenja dlanova

1.,3. i 20, Zikona o placama i naknadamarzabranih duZnosnika, nosilaca izvr5nih

fiinkcija i savjetnika u organima zakonodavne i izvr5ne vlasti Tuzlanskog kantona

("SluZbene novine Tuzlanskog kantona", br. 11/1 5, 4lI7 i22l2l)-(u daljern tekstu: Zakon)

broj:02-02-9 I -6124 od 20,02.2024, 1;odine.
Komisija za zdravstvo Skup5l.ine Tuzlanskog kantona dostavljeni prijedlog

obrazlaLe na nadin, da navodi, da, Zakon u dlanu f . izmedu ostalog propisuje da

Zakon ureduje najvi5i iznos neto plade direktora javne ustanove koja se preteZno

finansira iz kantonalnog vanbudZel:skog fonda, te da s obzirom na nadin finasiranja

domova zdravlja u praksi postoje prisutne nejasnoie i postavlja se pitanje da li se

Zakon odnosi i na uredivanje najvi5e pla6e direktora doma zdravlia, jer domovi

zdt^avlja nisn neposledni korisnici vanbudZetskog fonda (fonda zdravstvenog

osiguranja) niti se finansijskim planom vanbudZetskog fonda neposredno utvrduju

prihodi i rashodi domova zdtavlja.
predlagad navodi da u svonl poslovanju domovi zdravlja nisu duZni i ne

primjenjuju budZetsko ladunovodsl.vo, te da domovi zdravlia u sklopu reqistrovane

,atuuttu""e djelatnosti vrse proda;u zdravstvenih usluga na trZi5tu, kako fizidkim i

pravnim licima tako i zavodima zdravstvenog osiguranja, i to na osnovu ugovora kao

p.uutrog posla. Dalje se navodi da Zavodi zdlavstvenog osiguranja prilikom

oUezU;e{enla odreclenih oblika zdravstvene za5tite i uslr-rga svojim osiguranicima,

raspisuju postupak javnih nabavk.i na koji se javljaju razliditi ponudadi, javni i
privatnl, u ,r" ,u-o clomovi zdruvlja, te nakon pravednog postupka zavodi biraju

najpovoljnijeg ponudada sa kojinr zakljuduju ugovor kojirn se ugovara kupovina

zdr-avstvene za5tite/usluga i ugovar,? cijena istih na period od godinu dana.

Zbogprethodno navedenog ali i dinjenice da domovi zdravlja prihode ostvaruju i iz

drugih iivora, a ne samo iz Llgovora sa zavodom zdlavstvenog osiguranja, predlagad

je miSljenja c1a je neophodno dati autentidno tumadenje dlana 1, u smislu da li domovi
"zdtavlj"a -spadaju 

Lr ustanove koje se preteZno finansiraju iz kantonalnog

vanbudZetskog fonda,
predlagad takode navodi da ir,a dilemu u primjeni dlana 3. Zakona kojim je

utvrdenota se finansijska sledslva za plade, naknade i druga primanja l\ca rz dlana 1,

Zakona, planiraju i osiguravaju u BudZetu Tuzlanskog kantona, te je za predlagada

sporno, da li sL na ovaj nadin obezbjeduju i sredstva za plale direktora domova

zdravlla,

Tel:++38735250534;++38735252t|2;++31|135252113;++38735369369
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obrazlaluci dlan 20. Zakona, pr<tdl.agad inicijative navodi, da zbogdinjenice, dapitanje plade direktora domova z-dllvryi ureoule osnluue putem svojih ol.gana, a 
'skladu sa osnivadkim aktom clonesenim nu ornouu iiui^uo ustanova ma i zakona o

i autentidno tumadenje dlana 20,, u smislu
ima se ureduje osnivanje i status javnih

plaie radnika koji su raporedeni na radnamjesta Ijekara specijalista uz odleden dodatke na platu (nocni rad, uslovi rada i
tora stoje samo po sebi neprimjereno i

nika Skup5tine Tuzlanskog kantona
i 5120), Ministar.stvo finansija, daje

og tumadenja dlanova 1,, 3. i 20, Zakona:

uhnnde izabranih duinosnika, nosilacu
nims zakonoclavne i izvrine ttlasti u
Knnton), knntonalnog pravobraniocn i

zamienika kantonolnog pravobrenioca i nairtiii iznosi neto plaia clirektora i rtrugihruk prerluzeia, iat'nih istnnova i drugitt javnih sluibi ltji jeosn s.e preteino fintnnsiraiu iz buclietn Kantonn ili kantonalnogviln -rt

Analizirajuii prethodno navedeni iiran
da je dlan 7, Zakonajasan i nedvosmislen
Naime, pojam ,,pr€ siraju t

vanbudietskog fondn va korii
juvnilt prihoda od kon^kretnom sluiaju cloprinosa zclravstvertogkno oob mjenskog ctopriiosa utvritnog Zakonom o

te kao t
visno ocl 

svog kori.itenja podlijeiu strogoj

koji je ta srecrstvtt aobio pravo koris,titi po iriri*oilloinji 
dozn"t;:!i;;:'l::12

nabnvke" Dakle, sflmfl iinjenica de se koriste sreclstv ocla, daje pravo
znkonoclctvcu da ureduje pitunja ocl naCaju za njilt e,Ukoliko bi seprihvatio stav prerllngaiu dc r[omovi
kako fizidkim i pravnim licima, takc

odredenom nivou vlasti da osnuje
zdravstvenih usluga zagarcnthansh

predstavlja trZi5te za grad,ane da mogu za
stvenu uslugu,Okolnost da zdravstvene

s
I



usluge mogu biti pruZene u privatnirn zdravstvenim ustanovama koje imajg ugovole o

pruZ-a.r;tr *lugu sa zavodima zdravstvenog osiguanja ne treba poistovjeiivati sa

,tuturo- javne zdravstvene ustanovt: koja mora i ima obavezu biti osnovana od strane

nadleZnog nivoa vlasti.Takode, istidemo da dru5tvena briga za zdravlie na nivou

"pei". 
oiuhvata, izmedu ostalog osiguranje finansijskih sredstava za unflprectenie

iiit orog raela i kvalitetn ztlravitvenih usluga u skladu sa potrebama stanovni5tva i

moguen"ostima jedinice lokalne s(lmouplave Lr skladu-sa posebnim zakonom o

priicipima lokalne samouprave u Federaciji BiH, dakle,
^,, 

u n ap r e de nj e " p o ilr uzumj ev a un fl), r e de nj e v e i us p o s tav li e n

finansijskim mogu6nostima, dok je na nivou kantona utvrdena

obuhvata mjere ia osiguranje i provodenje zdravstvene zaStite od interesa za gradane

na podrudju kantona i to prt"- n:ldleZnog je

djelatnost, izmedu ostalog, da pianira i og

ziravstvenog osiguranja, provodi p'rlitiku ra ite

koja se osigurava obaveznim zdravsrtvenim osiguranjem'

dlanom 3, Zakona utvrdeno je:
,,Finnnsijska sredstva za plaie, naknatle i clruga primunia lica iz ilsna 1. ovog

znkona predviclena ovim zikonom planiraju se i osiguravaju u Budletu Tuzlanskog

kantonfl."

Ministarstvo finansija je misljerrja da je dlan 3. Zakona jasan i nedvosmislen u

pogledu primjene, te da se odnosi iskljudivo na finansiiska sredstva za pla(e,

nikncrde i clruga primanju lica iz ilsna 1. ovog Zakono, a to su: iznbrani

du1nosnici, nosioci izvrinih funkcija i saujetnici u orgnnima znkonodavne i izvrine

vlssti u Tuzlanskom kunlonu, karntonalni pravobranilac i zamjenik kantonalnog

pruvobranioca, u kako u ilanu l, zakona nakon riieii "pravobraniocfl" postoii
-,,sarez" 

radi se o utvrdivanju n'nljeg sadriaja kojim se uretluje predmet ovog

Zakona a to je:" najviii iznosi n.eto plaia clirektora i drugih rukovodilaca iavnih
prerluzeiu, jivnih istanovct i clrttgiti iavnih stuibi iiii ie osnivai Ksnton i/ili se
'pretelno 

Jinansiraiu iz bucH,eta ,Kantona ili kantonalnog ".

Dakle, neosnovano .1. douoditi u kontekst izvor sredstava i

naknada hca iz dlana 3. Zakona, sla ogranidenjem plaia poj u

javnoj ustanovi koja se pretelnc'Jinansiru iz' budleta
" 

v an b urlLets k o g fo n cl a. P r e cl us I o v zt p r imi e n u o g r an ii e ni u

preteino finansira iz buclEetu Ksntonu ili kantonslnog va
^se 

iskljutivo sreclstva za plade clir,sktora preteino Jinansiraiu iz budieta Kantonu ili
kunto naln o g v a n b udiets ko g fo n du.

elanom 20. Zakonautvrdeno j e :

,, (1) Najvifii iznos neto plaie, bez minulog raclct, direktora i drugih rukovodilaca

jain'in pieduze[a, javnihustanovu i clrugitt iavnih sluibi iiii ie osnivai Kanton i/ili
"se pretiino Jinaniiruju iz Builietn Kantana ili kantonnlnog vanbudl'etskog fondu,

ne mole pielaziti iznos neto pluie koiu ie u skladu sa ovim zakonom utvdena

ministru.
(2) Izuzetno, ofl stavu l. ovog ilflnu, nniviii iznos neto plafu, bez minulog ruda,

diri*tora JZU UKC Tuzla i rektoro J(l (lniverzitet u Tuzli ne mol,e prelaziti iznos

neto plaie koiaie u sklaclu sa ovi,,n Zakonom utuetena premiieru Kantona'
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u sruislu r? .s e plfli(t clobijena
za obrfiiun icom zfl obruCun i

dacimct na pl

Takode, Ministarstvo finansija jr: misljenja da je dlan 20, zakona jasan i
nedvosmislenza plimjenu, te da je neosnovanaprimjedba plecllagada inicijaiive, da
pitanje plaie direktora domova zdtavlja urecluje ist<tiueivo osni-vad put# svojih
organa, a tt skladu sa osnivadkim aktotn donesenim na osnovu Zakonao ustanovama i
Zakona o zdt'avstvenoj zaStiti, Naponrinjemo cla je pitanje plalaministara i premijera,
savjetnika, profesionalnih poslanika, drZavnih siuZbenii<a-i namjestenika ogranideno
federalnim zakonima, te da ta okolnost koj4 je ogranidavaj u(,a za plade navelenih lica
ne predstavlja smetnju zaprrmjenu kolektivnih ugovora, anavocl da plaCe radnika koji
su t'aporedeni na ladna mjesta ljekara specijalista uz odreden dodatke na platu (noini
rad, nslovi rcda i slidno), desto prelrnze iznos plaie dilektor.a nije okolnbst, koja bi
dovela u sumnju zakonsko rjesenje r.rtvldeno dlanom 20. Zakona. obzirom da plate
pojedinih rukovodilaca budZetskih korisnika prelaze iznose plada premijera ili
ministara,

,Zbog svega naprijed navedenog, Ministarstvo finansija je miSljenja, da inicijativaza
davanje autentidnog turnadenja dlana 1 .,3, i 20, Zakona, dostavljena od Komisije za
zdravstvo Skup5tine Tuzlanskog kantrtna nije osnovana,

L

S poitovanjem,

Dostavljeno:
1x Naslov
1x Vlada Tuzlanskog kantona
lxa/a



BOSNA I HERCEGOVINA
Federacija Bosne i Hercegovine

TUZLANSKI KANTON
VLADA

Broj:0211- ofl'fitt3 - /k /
T uzla, 12.03.2024. godi ne

Na osnovu dlana 5. i 29. Zakona

Tuzlanskog kantona", br. 1 7/00, | 105, lUA6,
odrZanoi dana 12.03.2024. godine, donosi

o Vladi Tuzlanskog kantona (,,SluZbene novine

13lIl i 15117),Vlada Tuzlanskog kantona na sjednici

ZI\KLJUiAK

59124 od 05.03.2024. godine

u vezi kantona broj: 02-02-91-6124

od 20. ,3'i20'Zakona o Pladama i

naknadama izabranih duZnosnika, nosilaca izvr5nih funkcija i savjetnika u organima zakonodavne

i izvr5ne vlasti Tuzlanskog kantona (,,SluZbene novine Tuzlanskog kantona", br. 11/15, 4117 i

2212r).

il

ZaduLujese Ministarstvo finansija da Mi5ljenje iz tadke I ovog Zakljudka dostavi Skup5tini

Tuzlanskog kantona sa Zakljudkom Vlade Tuzlanskog kantona.

DOSTAVITI:

2 x Ministarstvu finansija
I x Evidenciji
lxala



BOSNA I HERCEGOVINA
Federacija Bosne i Hercegovine

Tuzlanski kanton

SKUPSTINA TUZLANSKOG KANTONA

BOCI{A II XEPIIE| OBI4HA
Oeaeparlprja BocHe ra Xepueronuue

TysnaHcru KaHToH

CKYIIIIITHTIA TY3JIAHCKO| IGHTOHA

TUZLA CANTON ASSEMBLY

Broj:02-02-91-{ 124
Tuzla, 26.2.2024. godine

TUZLANSKI KANTON
SKUPSTTNA
ZAKONODAVNO-PRA\TNA KOMISIJA
- n/r predsjednika -

Predmet: Inicijativa za autentidno turnadenje - dostavlja se

Komisija za zdravst'to Skup5tine Tuzlanskog kantona je uputila prijedlog za davanje
autentidnog tumadenja dlanova 1., 3. i 20. Zakona o pladama i naknadarna izabranth
duZnosnika, nosilaca izvr5nih funkciia i savjetnika u organima zakonodavne i izvrsne vlasti
Tuzlanskog kantona ("SluZbene novi:ae Tuzlanskog kantona',, br. 1ll15, 4/17 i2\/21)te vam,
u skladu sa va5om nadleZno56u, upu6ujemo na dalje postupanje.

S po5tovanjem,

Prilog: Prijedlog za davanje autentidnog tumadenja dlanova 1., 3. i 20. Zakona o
plalama i naknadama izabranih duZnosnika, nosilaca izvrSnih funkcija i savjetnika u
organima zakonodavne i izvrsne vlasti Tuzlanskog kantona, broj: 02-02-91'-6124 od
20.2.2023. godine

Dostavljeno:
1x Naslovu
lx premijeru Kantona
lx sekretaru Vlade
1x ministru finansija
lx Evidenciji
lx Arhivi

p5tine T skog kantona

z

Predsjednik

Ul. Ro-se HadZivukovi6, br.l, 75000 Tuz{a; tel: +3 87 35 252 565,250 511 ,272 517; fax: +3 87 35 251 339
rn- /.nnli 1OE'l^'rrA I . .,,-,..,, -1,,,...ri-- +1, *^,, L.. - --.;1. .1.',^-+i^o+lzf))hil. --+ h-



BOSNA I HERCEGOVINA
Federacija Bosne i Hercegovine

Tuzlanski kanton

SKUPSTINA TUZLANSKOG KANTONA

TUZLA

EOCFTA H XEPr_IE|OBHHA
@e.qepaqaja BocHe a Xepqeroruue

TysraHcrn KaHToH

CKYNUTI4TIA TY3 JIAHCKO| KAHTOHA

CAI{TON ASSEMBLY

Broj: 02-02 -91-6124

T uila, 20,02'2024. godine

TUZLANSKI KANTON
SKUPSTINA

- rVr predsjednika -

PREDMET:Prijedlogzadavanjearrtentidnogtumadenja_dostbvljase
)' :i

zdtavlia, ''

I 'cn^^'r"-l'' rel'1-'lR? 15)9' 565.250 517.272 5171fax: +387 35251339
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U dlanu 3, istog Zakona odredeno je da se frnansijska sredstva zapla6e, naknade i druga
primanja licq iz dlana !, Zakona, planlraju i osiguravaju u BudZetu Tuzlanskog kantona, neophodno
je i auientidno tumadenje dlana 3,, da li se na ovaj nadin obezbjeduju i sredstvazaplate direktora
domova zdravlja:

dlan 20. Zakona ureduje najvi5i iznos neto plaCe, medutim zbog dinjenice da pitpnje plaCe

clirektora domova zdravlja ureduje osnivad putem svojih organa, a tt skladu:sa osnivadkim aktom

donesenim na osnovu Zakona o ustanovama t Zakona o zdravslvenoj za5titi, takode je neophodno i

autentidno tumadenje dlana 20,, u smislu da li je isti u koliziji sa propisima kojima se ureduje

osnivanje i status javnih zdravstvenih ustanova, odnosno na kojem osnovu se zasniva ovla5tenje

ovog Zakona, i da li je isti r.i sul<obu sa pravima i ovlastima osnivada da putOm svojih organa

ureduju pitanja plaCe direktora,

Komisija Zeli istaknuti poseban problem u praksi kod primjene predmetnog Zakona na

odredivanje pLa6a direktora domova zdravlja,

Domovi zdrav\jra prilikom odrr:divanj'a plaCa fadnika obavezn! su i primjeljyju 
.vaLe6e

koletivne ugovore za Ldrivstvenu djelrltnost, te'u skladu s tim odredbama plade radnika koji su

raporedeni ia-r.adna mjpsta ljekara specijalista uz odreden dodatke na platu (nodni rad, uslovi rada i

slieno), desto pielazE ilnos piade Air6tctrjla Sto jb samo po sebi neprimjereno i nelogidno'

: . S po$tovanjem,

Dostavljenor
- Naslovu
- Evidenoiji
- Arhivi

i
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